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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine MaruSevec (dalje u tekstu:
Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.



B)
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- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima dva puta je evidentirana,

odnosno iskazana vrijednost nefinancijske imovine koja se odnosi na
rekonstrukciju nogometnog igraliSta u iznosu od 384.086,00 kn, a rashodi koji se
odnose na tekuce i investicijsko odrzavanje, usluge i nabavu nefinancijske
imovine u ukupnom iznosu od 1.704.185,00 kn nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na vrijednost nefinancijske imovine i
strukturu rashoda iskazanih u financijskim izvjestajima.

U poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima za 2019. evidentirani su i
iskazani rashodi za izgradnju parkiralista i oborinske odvodnje kod mjesnog
groblja u iznosu od 161.277,00 kn koji se odnose na 2018. Prema propisima koji
ureduju proraCunsko racunovodstvo, rashodi se iskazuju uz primjenu
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja (obveza), odnosno u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.

Prema evidenciji izdanih jamstava, OpcCina je u 2019. izdala dvije bjanko-
zaduznice kao jamstvo prema ugovorima o sufinanciranju projekata zaklju¢enih
s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije u ukupnom iznosu
od 600.000,00 kn. Navedena jamstva nisu iskazana u izvanbilanénim zapisima
ni opisana u BiljeSkama uz financijske izvjestaje.

Obveze su koncem 2019. u financijskim izvjeStajima iskazane u iznosu od
577.890,00 kn. U analitickoj evidenciji su obveze na koncu 2019. iskazane u
iznosu od 979.239,00 kn. U okviru navedenih obveza iskazan je i dio obveza iz
prijasnjih godina prema udrugama i dobavljaCima, koje su podmirene, a sto nije
evidentirano u analitickoj evidenciji. Iz navedenog proizlazi da podaci iz analitiCke
evidencije obveza nisu uskladeni s podacima u glavnoj knjizi.

U Bilanci u okviru obveznih analitickih podataka i u lzvjeStaju o obvezama su
ukupne obveze koje iznose 577.890,00 kn iskazane kao dospjele. Revizijom je
utvrdeno da su dospjele obveze iznosile 266.111,00 kn, a nedospjele
311.779,00 kn. S obzirom na to, u financijskim izvjeStajima za 2019., podaci o
dospjelim i nedospjelim obvezama nisu to¢no iskazani. (tocka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljnim
nacelima revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u
V. skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
100,0 % i 125,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Obuhvaca 16 naselja s ukupno 6 381
stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.). Prema odredbi
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 —
proCiSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), op¢ine u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potro$aca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Pocetkom 2019. Opcina je imala pet, a koncem godine Sest zaposlenika. Tijekom
2019. u Opcini su bile zaposlene tri osobe na javnim radovima i jedna osoba na stru¢nom
osposobljavanju.

Op¢insko vijece ima 15 vijeénika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2019. i u vrijleme obavljanja revizije je opéinski na&elnik Damir Sprem, koji duznost na koju
je izabran obavlja profesionalno. Zamjenik opc¢inskog nacelnika je duznost na koju je izabran
do lipnja 2019. obavljao bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski), a nadalje
profesionalno.

Op¢ina nema proracunske korisnike. Koncem 2019. ima suvlasnistvo u pet trgovackih
drustava u vrijednosti od 5.673.810,00 kn. U dva trgovacka drustva za opskrbu vodom i
odvodnju u Cijem temeljnom kapitalu ima 1,11 % udjela u iznosu od 2.606.700,00 kn,
odnosno 9,23 % udjela u iznosu od 1.812.000,00 kn, u dva trgovacka drustva za
gospodarenje otpadom i druge usluge ima 1,11 % udjela u iznosu od 146.600,00 kn,
odnosno 9,23 % udjela u iznosu od 970.510,00 kn. Osnivac je i jedini vlasnik komunalnog
trgovackog drustva, €ija je vrijednost temeljnog kapitala 138.000,00 kn.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Opcine za 2019. i projekcije za 2020. i 2021., Plan razvojnih programa te
Odluka o izvrSavanju prorac¢una doneseni su u prosincu 2018. Proratunom su prihodi
planirani u iznosu od 24.487.074,00 kn, rashodi u iznosu od 25.618.000,00 kn te preneseni
viSak prihoda nad rashodima iz prethodnog razdoblja u iznosu od 1.130.926,00 kn.
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Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Posljednjim
izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani u iznosu od 14.655.659,00 kn, $to je
9.831.415,00 kn ili 40,1 % manje u odnosu na proracun, te rashodi u iznosu od
17.430.000,00 kn, to je 8.188.000,00 kn ili 32,0 % manje u odnosu na proracun. Preneseni
viSak prihoda nad rashodima iz prethodnog razdoblja planiran je u iznosu od
2.774.341,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda odnosi se na prihode od pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, koji su smanjeni za 11.282.000,00 kn
ili 86,9 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda odnosi se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine, koji su 7.698.600,00 kn ili 49,3 % maniji.

Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
114.000,00 kn, za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih
nije bilo moguce predvidjeti.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za 2020. i 2021. Prema projekcijama za 2020. prihodi te
rashodi planirani su u iznosu od 26.295.000,00 kn, a za 2021. u iznosu od
26.943.000,00 kn.

Planom razvojnih programa za razdoblje od 2019. do 2021. iskazani su rashodi prema
programima i aktivhostima te godinama u kojima ce teretiti proracun, u ukupnom iznosu od
15.617.000,00 kn. Izmjene i dopune Plana razvojnih programa za razdoblje od 2019. do
2021. donesene su uz izmjene i dopune proracuna u svibnju i prosincu 2019. Drugim
izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa za 2019. ukupni rashodi planirani su u
iznosu od 7.918.400,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za gradevinske
objekte sportske i rekreacijske namjene u iznosu od 6.362.400,00 kn, modernizaciju
nerazvrstanih cesta, postavu prometne signalizacije, sanaciju stambenih objekata i ostale
gradevinske objekte u okviru komunalne djelatnosti u iznosu od 700.000,00 kn, gradevinske
objekte za jaCanje gospodarskog razvoja u iznosu od 560.000,00 kn te izradu projekata u
iznosu od 222.000,00 kn. Godis$nji izvjestaj o izvr§enju Plana razvojnih programa za 2019.
usvojilo je Opcinsko vijeée u svibnju 2020.Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
za 2019., koji je Opcinsko vije¢e donijelo u ozujku 2020., prihodi su ostvareni u iznosu od
13.665.982,00 kn, $to je 989.677,00 kn ili 6,8 % manje od planiranih (vrijednosno znacajnije
smanjenje odnosi se na prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna, koji su 495.633,00 kn ili 29,1 % maniji), a rashodi u iznosu od 12.982.729,00 kn,
Sto je 4.447.271,00 kn ili 25,5 % manje od planiranih (vrijednosno znacajnije smanjenje
odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su 3.797.728,00 kn ili 48,0 %
maniji). Ostvaren je viSak prihoda u iznosu od 683.253,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 13.665.982,00 kn, $to je 1.132.814,00 kn ili 9,0 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 9.771.454,00 11.279.947,00 115,4
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.522.064,00 1.205.368,00 79,2
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 39.709,00 119.827,00 301,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 942.122,00 999.508,00 106,1
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 83.374,00 16.093,00 19,3
6. | Prihodiod prodaje nefinancijske 174.445,00 45.239,00 25,9
imovine
Ukupni prihodi 12.533.168,00 13.665.982,00 109,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 11.279.947,00 kn ili 82,6 %. Svi
drugi prihodi iznose 2.386.035,00 kn ili 17,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
prihode od poreza koji su ostvareni viSe za 1.508.493,00 kn ili 15,4 % (porez i prirez na
dohodak ostvareni su viSe za 1.414.735,00 kn ili 15,4 %).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci u iznosu od
1.205.368,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 618.122,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu od 99.259,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 45.239,00 kn,
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od
23.553,00 kn, vodnog doprinosa u iznosu od 10.996,00 kn, naknade za koncesije u iznosu
od 3.000,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu od 1.197,00 kn i spomenicke rente u iznosu
od 207,00 kn. Ostvareni su u iznosu od 2.006.941,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 14,7 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu od 11.279.947,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu od 10.755.064,00,00 kn (prihodi od fiskalnog izravnanja u iznosu
od 4.984.598,00 kn), opcinski porezi u iznosu od 233.579,00 kn (porez na potrosnju u iznosu
od 119.793,00 kn, porez na ku¢e za odmor u iznosu od 101.862,00 kn, porez na koriStenje
javnih povrsina u iznosu od 11.924,00 kn) te porez na promet nekretnina u iznosu od
291.304,00 kn. Prirez porezu na dohodak utvrden je u visini od 5,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni su
u iznosu od 1.205.368,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 1.114.400,00 kn
i teku¢e pomoci u iznosu od 90.968,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoc€i iz drzavnog
proracuna u iznosu od 657.000,00 kn (od Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za
modernizaciju javne rasvjete u iznosu od 277.000,00 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije u iznosu od 200.000,00 kn za modernizaciju nerazvrstanih cesta
100.000,00 kn i 100.000,00 kn za rekonstrukciju i energetsku obnovu zgrade druStvenog
doma u MaruSevcu te Ministarstva kulture za sanaciju dva sakralna objekata u iznosu od
180.000,00 kn) i pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu
od 440.338,00 kn za gradenje nerazvrstanih cesta. Teku¢e pomoci ostvarene su od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za sufinanciranje zapoSljavanja tri osobe na javnim
radovima te za sufinanciranje stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa za
rad jednog zaposlenika u iznosu od 72.918,00 kn i iz Zupanijskog proracuna u iznosu od
18.050,00 kn kao pomo¢ za ogrjev za 19 gradana.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 119.827,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu od 113.090,00 kn (naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina u iznosu od 106.778,00 kn, zakup poslovnih objekata u iznosu od 3.312,00 kn te
naknada za koncesije u iznosu od 3.000,00 kn) i financijske imovine u iznosu od
6.737,00 kn (kamate na depozite po videnju).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 999.508,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 618.122,00 kn, prihode od naknade za prava
sluznosti u iznosu od 102.492,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od 99.259,00 kn,
prihode od otkupa elektricne energije iz postrojenja sunCane elektrane u iznosu od
30.224,00 kn, legalizacije gradevinskih objekata u iznosu od 23.553,00 kn te vodnog
doprinosa u iznosu od 10.996,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni su u iznosu od
16.093,00 kn, a vrijednosno znacajniji je od naplate kazne za nepostupanje prema odluci o
komunalnom redu u iznosu od 13.968,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 45.239,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje traktora u iznosu od 23.162,00 kn te od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 22.077,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.982.729,00 kn, Sto je 2.092.976,00 kn ili 19,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 850.087,00 814.637,00 95,8
2. Materijalni rashodi 2.964.387,00 3.817.618,00 128,8
3. Financijski rashodi 254.162,00 322.091,00 126,7
4. Subvencije 75.658,00 29.802,00 39,4
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 294.719,00 249.829,00 84.8
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 825.054,00 1.002.691,00 121,5
naknade
7. Ostali rashodi 2.360.453,00 2.625.389,00 1112
8. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 3.265.233,00 4.120.672,00 126,2
Ukupni rashodi 10.889.753,00 12.982.729,00 119,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 12.533.168,00 13.665.982,00 109,0
Visak prihoda 1.643.415,00 683.253,00 41,6

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 4.120.672,00 kn ili 31,8 %, materijalne rashode u iznosu od 3.817.618,00 kn ili
29,4 %, ostale rashode u iznosu od 2.625.389,00 kn ili 20,2 %, naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja te druge naknade u iznosu od 1.002.691,00 kn ili 7,7 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.416.359,00 kn i imaju udjel od
10,9 % u ukupnim rashodima.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 855.439,00 kn ili 26,2 %, najveéim
dijelom zbog vecih investicija na nerazvrstanim cestama i gradevinskim objektima, te
materijalnih rashoda za 853.231,00 kn ili 28,8 % zbog vecih aktivnhosti na provodenju
projekata tekuceg i investicijskog odrzavanja cestovne infrastrukture i drugih javnih povrsina
te rekonstrukciju javne rasvjete.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 814.637,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 692.256,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od 82.381,00 kn te
ostale rashode za zaposlene u iznosu od 40.000,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.817.618,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 1.122.923,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 543.940,00 kn,
naknade troskova zaposlenima u iznosu od 74.980,00 kn, naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu od 6.823,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 2.068.952,00 kn.
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Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 1.122.923,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na intelektualne i osobne usluge u iznosu od 458.922,00 kn (vrijednosno
znacajniji odnose se na usluge agencija u iznosu od 120.937,00 kn, geodetsko-katastarske
usluge u iznosu od 113.500,00 kn, usluge nadzora u iznosu od 101.025,00 kn, usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 59.186,00 kn, uslugu implementacije sustava
za upravljanje prostornim i neprostornim bazama podataka i izmjeru nekretnina u iznosu od
58.500,00 kn), komunalne usluge u iznosu od 187.281,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose
se na uredenje javnih povrsina i odvoz smeca u iznosu od 138.161,00 kn, zimskog CiS¢enja
shijega u iznosu od 24.669,00 kn, opskrbu plinom u iznosu od 12.046,00 kn, opskrbu vodom
u iznosu od 11.666,00 kn), usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
159.769,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 125.412,00 kn, ostale usluge u
iznosu od 117.581,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 40.260,00 kn.

Vrijednosno znacaijniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za energiju
u iznosu od 467.526,00 kn, materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrZzavanje u iznosu
od 49.990,00 kn te uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 21.432,00 kn.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 2.068.952,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji odnose se na rashode za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja cestovne infrastrukture i drugih javnih povrSina u iznosu od 695.193,00 kn,
rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu od 573.983,00 kn, opremanje drustvenih domova i
igraliSta u iznosu od 132.859,00 kn, rashode za proslavu Dana Opcine u iznosu od
127.772,00 kn, asfaltiranje parkiralidta ispred drustvenog doma u Cerju Nebojse u iznosu
od 72.481,00 kn, uredenje sportsko-rekreacijskog centra u Donjem Ladanju u iznosu od
70.455,00 kn, naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu od 97.892,00 kn,
reprezentaciju u iznosu od 80.888,00 kn, Clanarine u iznosu od 24.340,00 kn, pristojbe i
naknade u iznosu od 15.899,00 kn te premije osiguranja u iznosu 8.806,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 322.091,00 kn. U okviru navedenog
rashoda iskazani su rashodi proracunske zalihe u iznosu od 294.218,00 kn (vrijednosno
znacajniji rashod je za interventno odrzavanje vodovodne mreze u Selniku u iznosu od
159.879,00 kn), bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 20.011,00 kn te
druge financijske rashode u iznosu od 7.862,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu od 29.802,00 kn, a odnose se na usluge umjetnog
osjemenjivanja domacih zivotinja. Ostvarene su na temelju odluke nacelnika.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
249.829,00 kn, a odnose se na teku¢e pomoci (sufinanciranje najma dogradenog Skolskog
prostora prema modelu javno-privatnog partnerstva u Marusevcu i Druskovcu u iznosu od
211.452,00 kn, uplatu 55,0 % sredstava u drzavni proraCun ostvarenih od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 24.437,00 kn (obveza za 2019. i dio za
2018.) te za uslugu Porezne uprave za naplatu opéinskih poreza u iznosu od 13.940,00 kn).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu od 1.002.691,00 kn. Odnose
se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu od 848.189,00 kn te naravi u
iznosu od 154.502,00 kn.



10

Naknade gradanima i kucCanstvima u novcu odnose se na nov€ane pomoci za
stipendije i Skolarine u iznosu od 181.400,00 kn, sufinanciranje nabave radnih biljeznica za
uCenike osnovne Skole u iznosu od 160.300,00 kn, sufinanciranje programa produzenog
boravka u osnovnoj Skoli u iznosu od 152.650,00 kn, potporu umirovljenicima u iznosu od
118.200,00 kn, pomo¢ obiteljima za novorodencad u iznosu od 114.500,00 kn, starackim
domacinstvima za odvoz smeca u iznosu od 54.331,00 kn, pomoci obiteljima i ku¢anstvima
u iznosu od 31.408,00 kn, korisnicima Centra za socijalnu skrb za nabavu ogrjeva
18.050,00 kn, sufinanciranje Skole plivanja u iznosu od 9.540,00 kn te pomo¢ osobama s
invaliditetom u iznosu od 7.810,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi odnose
se na sufinanciranje prijevoza u€enika osnovne Skole u iznosu od 146.768,00 kn te
sufinanciranje troSkova toplog obroka djece slabijeg imovinskog stanja u iznosu od
7.734,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 2.625.389,00 kn. Odnose se na tekuée donacije
u iznosu od 1.894.108,00 kn, kapitalne donacije neprofitnim organizacijama u iznosu od
162.204,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu od 569.077,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
teku¢e donacije odnose se na sredstva doznacena udrugama za razvoj civilnog drustva za
financiranje programa i projekata udruga i klubova s podru¢ja sporta, kulture i drugim
udrugama u iznosu od 306.467,00 kn, politickim strankama u iznosu od 30.000,00 kn, udruzi
specijalne jedinice Roda u iznosu od 5.000,00 kn, dje€jem vrticu u Donjem Ladanju u iznosu
od 239.372,00 kn i Bikovcu u iznosu od 502.603,00 kn, drugim djecjim vrticima (izvan
podrucja Opcine) u iznosu od 232.659,00 kn, za odrzavanje male Skole u iznosu od
21.024,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Opc¢ine u iznosu od 375.775,00 kn, DVD-u Ladanje za
nabavu vozila u iznosu od 100.000,00 kn te Crvenom krizu u iznosu od 76.208,00 kn.
Kapitalne donacije dane su vjerskim zajednicama u iznosu od 91.198,00 kn (Zupa sv. Juraja
MaruSevec — provodenje programa zastite kulturnog dobra) i osnovnoj Skoli za nabavu
garderobnih ormari¢a i koSarkaskih koSeva u iznosu od 71.006,00 kn. Programom javnih
potreba u drustvenim i srodnim djelatnostima na podrucju Opc¢ine MaruSevec za 2019.
planirana su sredstva za financiranje javnih potreba u ukupnom iznosu od 3.195.500,00 kn,
a izmjenama i dopunama navedenog Programa iz prosinca 2019. u iznosu od
3.333.100,00 kn. U Programu se navodi da Ce se sredstva za razvoj civilnog drustva
doznacCivati udrugama na temelju provedenog javnog poziva i zakljuCenih ugovora, a
iznimno i zakljuCaka opcinskog nacelnika. Programom su planirana sredstva u pojedina¢nim
iznosima i prema korisnicima, odnosno aktivnostima. Opcina je u veljaci 2019. na mreznim
stranicama objavila Javni poziv za financiranje projekata i programa udruga od interesa za
op¢e dobro koje provode udruge na podrucju Opc¢ine za 2019. Navedeni su programi,
odnosno prioritetna podrucja za Opcinu, kriteriji za ocjenu programa, nacin prijave programa
te rok za podnoSenje prijava. Po zavrSenom natje€aju u ozujku 2019. nacelnik je na temelju
prikupljenih prijava te zapisnika Povjerenstva za ocjenjivanje pristiglih prijava donio Odluku
0 odabiru 24 programa/projekta za dodjelu financijskih potpora u ukupnom iznosu od
275.000,00 kn. S korisnicima sredstava zaklju€eni su ugovori o koriStenju sredstava, a
dostavljali su izvjeS¢a o izvrSenim programima i utroSku sredstava.

Kapitalne pomoci u iznosu od 569.077,00 kn odnose se na sredstva doznacena
Hrvatskim vodama za sufinanciranje projekta Aglomeracije u iznosu od 469.793,00 kn i
Zupanijskoj upravi za ceste za modernizaciju cesta u iznosu od 99.284,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.120.672,00 kn.
Odnose se na rashode za gradevinske objekte u iznosu od 3.759.442,00 kn, ostalu
nematerijalnu imovinu u iznosu od 240.809,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu u
iznosu od 92.650,00 kn te postrojenja i opremu u iznosu od 27.771,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za gradevinske objekte odnose se na rashode za
sanaciju i odrzavanje nerazvrstanih ceste u iznosu od 1.149.485,00 kn, proSirenje mjesnog
groblja u iznosu od 552.621,00 kn, rekonstrukciju sportske gradevine (nogometno igraliste)
uiznosu od 384.086,00 kn, rekonstrukciju i energetsku obnovu zgrade drustvenog doma u
iznosu od 356.729,00 kn, izgradnju propusta preko vodotoka u iznosu od 222.394,00 kn,
adaptaciju i uredenje kurije Zupnog dvora u iznosu od 188.867,00 kn, sanaciju vanjskih
zidova fasade kapelice Svetog Roka u iznosu od 167.920,00 kn, izgradnju parkiraliSta i
oborinske odvodnje kod groblja u iznosu od 161.277,00 kn te sportsko-rekreacijskih terena
(igralista) u viSe mjesnih odbora u iznosu od 138.021,00 kn.

Visak prihoda tekuce godine iznosi 683.253,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 2.774.341,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 3.457.594,00 kn. Opcinsko vijece je u ozujku 2020. zaklju¢kom utvrdilo da ce se
navedeni viSak u 2020. koristiti za podmirenje tekucih izdataka proracuna.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 39.950.964,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 28.124.928,00 31.121.127,00 110,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 7.740.889,00 8.680.018,00 1121
1.2. | Gradevinski objekti 18.795.514,00 20.715.725,00 110,2
1.3. | Postrojenja i oprema 338.924,00 349.183,00 103,0
1.4. | Druga nefinancijska imovina 1.249.601,00 1.376.201,00 110,1
2. Financijska imovina 8.711.318,00 8.829.836,00 101,4
2.1. | Nov€ana sredstva 1.909.157,00 2.545.267,00 133,3
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 5.555.810,00 5.673.810,00 102,1
udjeli u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.3. poslovanja 1.051.006,00 437.829,00 41,7
2.4, | PotraZivanja od prodaje 195.345,00 172.930,00 88,5
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 36.836.246,00 39.950.963,00 108,5
3. Obveze 504.638,00 577.890,00 1145
31, | Obvezezarashode 307.294,00 423.267,00 137,7
poslovanja
3.0, |Obveze zanabawu 197.344,00 154.623,00 78,4
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 36.331.608,00 39.373.073,00 108,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 36.836.246,00 39.950.963,00 108,5
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2019. iskazana je u iznosu od
31.121.127,00 kn i veca je za 2.996.199,00 kn ili 10,7 % u odnosu na vrijednost poCetkom
godine. Odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu od 8.680.018,00 kn (gradevinsko
zemljiSte 3.875.407,00 kn, ostala zemljista 4.067.010,00 kn, poljoprivredno zemljiSte
737.601,00 kn), nematerijalnu imovinu u iznosu od 763.956,00 kn (projekti, prostorni
planovi, strategije), gradevinske objekte u iznosu od 20.715.725,00 kn (stambeni objekti,
poslovni objekti, ceste, ostali gradevinski objekti), postrojenja i opremu u iznosu od
349.183,00 kn, viSegodiSnje nasade u iznosu od 23.790,00 kn te nematerijalnu proizvedenu
imovinu u iznosu od 588.455,00 kn (istrazivanja rudnih bogatstava, ulaganja u racunalne
programe, umjetnicka, literarna i znanstvena djela).

Potrazivanja koncem 2019. iznose 1.309.390,00 kn. Dospjela su u iznosu od
1.154.167,00 kn, a nedospjela u iznosu od 155.223,00 kn. Vrijednosno znacajna
potraZivanja odnose se na potrazivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od
376.555,00 kn, za komunalnu naknadu u iznosu od 346.686,00 kn, za otplatu stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 172.930,00 kn, za opc¢inske poreze i porez
na promet nekretnina (naplacuje Porezna uprava) u iznosu od 221.486,00 kn te za naknadu
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 54.482,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja obavljen je u iznosu od 698.631,00 kn te potraZzivanja na koncu
2019. iznose 610.759,00 kn i manja su za 635.592,00 kn ili 51,0 % u odnosu na potrazivanja
pocCetkom godine. Od potrazivanja iskazanih koncem godine do vremena obavljanja revizije
(konac lipnja 2020.) naplaceno je 538.034,00 kn.

Obveze su poCetkom godine iskazane u iznosu od 504.638,00 kn, a koncem godine u
iznosu od 577.890,00 kn, Sto je 73.252,00 kn ili 14,5 % viSe u odnosu na stanje poCetkom
godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 423.267,00 kn i obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 154.623,00 kn. Prema podacima iz financijskih
izvjesStaja, obveze su dospjele u cijelosti. Obveze iskazane koncem 2019. podmirene su do
obavljanja revizije (konac lipnja 2020.).
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 18. svibnja do 25. studenoga 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpPE

o

No

Cwo®

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17 i 106/18, 1/19 i
80/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)
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11. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

14.  Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13,102/17 i 1/20).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija
u vezi s obraunom placa i naknadama za zaposlene te izlaznim i ulaznim radunima.
Obavljeni su razgovori s opc¢inskim nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
navodenje analiticke evidencije obveza, evidentiranje poslovnih dogadaja, obracun
ispravka vrijednosti, izvanbilan¢nih zapisa te sastavljanje BiljeSki uz financijske
izvjestaje.

— Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Podaci o obvezama iskazani u analitickim evidencijama razlikuju se od podataka o
obvezama evidentirani i iskazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. U
analitickoj evidenciji (kartice dobavljaca) ukupne obveze na koncu 2019. iskazane su
u iznosu od 979.239,00 kn, a u glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima evidentirane su
i iskazane u iznosu od 577.890,00 kn, Sto je 401.349,00 kn ili 41,0 % manje. U
analitickoj evidenciji dobavljaCa iskazan je i dio obveza iz prijasnjih godina prema
udrugama i dobavljaima, koje su podmirene, a Sto nije evidentirano u analitiCkoj
evidenciji. AnalitiCke evidencije trebaju imati isti predmet evidentiranja kao i osnovni
racuni u glavnoj knijizi, a zbroj prometa i stanja svih analitiCkih racuna u nekoj evidenciji
treba biti jednak prometu i stanju sintetiCkog racuna u glavnoj knjizi.

Op¢ina vodi knjigu ulaznih raCuna ali raCuni nisu evidentirani kronolo$ki po zaprimanju,
nije to€no evidentiran rok (valuta) pla¢anja raCuna, datum plaéanja te podaci ne mogu
sluziti za kontrolu i provjeru dospjelosti obveza na koncu 2019. Prema odredbi Clanka
7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, pomoéne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki,
iz Cega proizlazi da podaci u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti
uskladeni. Proratun obvezno vodi analiticka knjigovodstva financijske imovine i
obveza, i to, izmedu ostalog, obveza (po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama). Takoder, navedenim ¢lankom
utvrdeno je da pomocne knjige sluze za potrebe nadzora i pracenja poslovanja, a jedna
od pomo¢nih knjiga je i knjiga ulaznih racuna.

Obveze koncem 2019. iznose 577.890,00 kn. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 423.267,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 154.623,00 kn. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance i lzvjeStaju
0 obvezama, u cijelosti su dospjele. Revizijom je utvrdeno da je od ukupnih obveza
dospjelo 266.111,00 kn, a nedospjelo 311.779,00 kn.
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Od obveza prema dobavljaCima u iznosu od 522.947,00 kn na koncu 2019. dospjelo
je 211.168,00 kn, a nedospjelo 311.779,00 kn (prema raCunima dobavljaca i
ugovorima), dok je obveza prema drzavnom i Zupanijskom proraunu s osnove
naknade za legalizaciju u iznosu 54.943,00 kn dospjela.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje to¢nih podataka o dospjelosti obveza
te vodenje analitiCke evidencije obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze vodenje
knjige ulaznih racuna kronoloskim redom i s to¢nim podacima, kako bi mogla
posluzZiti za provjeru i kontrolu podataka iz ulaznih rac¢una, izmedu ostalog,
dospjelost obveza.

Rashodi u iznosu od 1.704.185,00 kn koji se odnose na tekuce i investicijsko
odrzavanje, usluge i nabavu nefinancijske imovine nisu evidentirani na propisanim
ra¢unima, a vrijednost nefinancijske imovine je dva puta evidentirana u iznosu od
384.086,00 kn. Navedeno je utjecalo na visinu nefinancijske imovine i strukturu
rashoda iskazanih u financijskim izvjeStajima.

Rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrZavanja u iznosu od 1.269.176,00 kn
trebalo je evidentirati u okviru raCuna 3232 — usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
(odrzavanje cestovne infrastrukture i drugih javnih povrsina u iznosu od 695.193,00 kn
i rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu od 573.983,00 kn), a ne u okviru raCuna 3299
— ostali nespomenuti rashodi, dok je rashode u iznosu od 275.525,00 kn (opremanje
drustvenih domova i igraliSta u iznosu od 132.589,00 kn, asfaltiranje parkiralista ispred
drudtvenog doma u Cerju Nebojse u iznosu od 72.481,00 kn te uredenje sportsko-
rekreacijskog centra u Donjem Ladanju u iznosu od 70.455,00 kn) trebalo evidentirati
u okviru razreda 4 — nabava nefinancijske imovine (ovisno o imovini), a ne u okviru
razreda 3 — rashodi poslovanja. Rashodi za sanaciju prometnica nakon postupka
aglomeracije u iznosu od 71.175,00 kn te za provedbu projekta Recikliraj i profitiraj u
iznosu od 88.309,00 kn evidentirani su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za usluge.

Nadalje, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima dvostruko je evidentirana,
odnosno iskazana vrijednost nefinancijske imovine koja se odnosi na rekonstrukciju
nogometnog igralista u Donjem Ladanju, i to na raunu 0111 — zemljiSte u iznosu od
384.086,00 kn i na raCunu 02149 — ostali nespomenuti gradevinski objekti u jednakom
iznosu. Navedena imovina trebala je biti evidentirana samo na racunu ostalih
nespomenutih gradevinskih objekata. Odredbama clanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, utvrdeno je da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti i pouzdanosti. Prema odredbama ¢lanka 4. i 21. navedenog Pravilnika,
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog
Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Rashodi za izgradnju parkiraliSta i oborinske odvodnje kod groblja u MaruSevcu
ostvareni su u iznosu od 161.277,00 kn na temelju raCuna (okoncane situacije) iz
prosinca 2018. te su trebali biti evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima za 2018.
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Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog
nacela nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda na propisanim racunima i
uz primjenu modificiranog rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Takoder se nalaze ispravno evidentiranje imovine koja je dva puta
evidentirana.

Evidencija danih jamstava za 2019. ustrojena je kao pomoc¢na evidencija. Opcina je u
2019. izdala dvije bjanko-zaduznice kao jamstvo namjenskog koristenja sredstava
prema ugovorima o sufinanciranju projekata zaklju¢enih s Ministarstvom regionalnog
razvoja i fondova Europske unije u ukupnom iznosu od 600.000,00 kn. Navedena
jamstva nisu iskazana u izvanbilanénim zapisima. Prema odredbama clanka 85.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, skupina racuna 99
izvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, a nisu ukljuene u bilancne
kategorije i to: tuda imovina dobivena na koridtenje, dana jamstva, kreditna pisma,
instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze dana jamstva iskazivati u okviru izvanbilanénih
zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali nisu potpune. BiljeSke uz Bilancu
ne sadrze podatke o danim jamstvima u iznosu od 600.000,00 kn. Odredbama ¢lanka
14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu, propisano
je da su obvezne biljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, pregled ostalih ugovornih
odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu sastavljene.
Prema odredbama ¢lanka 13. navedenog Pravilnika, BiljeSke su dopuna podataka uz
financijske izvjestaje. Odredbama ¢lanka 15. navedenog Pravilnika, propisano je da
je u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje BiljesSki uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjesStavanju u proracunskom
racunovodstvu.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi s iskazivanjem podataka
0 dospjelosti obveza navodi da je u postupku uskladivanja podataka te c¢e pristupiti
vodenju analitiCke evidencije obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Isto tako, navodi da ce voditi knjigu ulaznih racuna
kronoloSkim redom i s tocnim podacima, kako bi mogla posluZziti za provjeru i kontrolu
podataka iz ulaznih racuna, izmedu ostalog, dospjelost obveza. Navodi da ce
evidentirati rashode na propisanim rac¢unima uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i da ¢e dana jamstva iskazivati u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, navodi da Ce sastavijati BiljeSke uz
financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu te da je obavljen ispravak za imovinu koja je bila dva
puta evidentirana.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.982.729,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
4.120.672,00 kn ili 31,8 %, materijalne rashode u iznosu od 3.817.618,00 kn ili
29,4 %, ostale rashode u iznosu od 2.625.389,00 kn ili 20,2 %, naknade gradanima i
ku¢anstvima na temelju osiguranja te druge naknade u iznosu od 1.002.691,00 kn ili
7,7 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 814.637,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 692.256,00 kn, doprinose na place u iznosu od 82.381,00 kn
te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 40.000,00 kn. U okviru ostalih rashoda za
zaposlene evidentirani su, izmedu ostalog, rashodi za dodatke na placu isplaceni u
iznosu od 20.000,00 kn. Odredbama clanka 52. Pravilnika o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opcéine, utvrdeno je da sluzbeniku i namjesteniku
pripada dodatak na placu u ukupnom neoporezivom iznosu od 5.000,00 kn godiSnje,
ali nisu utvrdeni uvjeti i kriteriji za isplatu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e
se isplaéivati dodaci na plaéu, ¢ime bi se osigurala opravdanost i
transparentnost njihove dodjele.

Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
114.000,00 kn, za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva
ili ih nije bilo mogucée predvidjeti. Prema lzvjestaju o koriStenju proracunske zalihe,
sredstva su koriStena tijekom 2019. u iznosu od 364.273,00 kn (najznaajniji iznos
odnosi se na sufinanciranje interventnog odrzavanja vodovodne mreze u Selniku u
iznosu od 159.879,00 kn). Prema odredbama €lanka 56. Zakona o prora¢unu, sredstva
proracunske zalihe mogu iznositi najvise 0,5 % planiranih proradunskih prihoda bez
primitaka. S obzirom na to da planirani prihodi za 2019. iznose 14.655.659,00 kn,
sredstva proracunske zalihe mogla su iznositi najvise 73.278,00 kn.
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Uz navedeno, vrijednosno znacCajniji rashodi proracunske zalihe u iznosu od
294.218,00 kn evidentirani su u okviru financijskih rashoda. Skre¢e se pozornost da je
Clankom 16. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 108/20) propisano da podskupinu
385 Izvanredni rashodi u skladu s ¢lankom 56. Zakona o prora¢unu koriste proracuni
isklju€ivo za planiranje nepredyvidivih rashoda do visine proraCunske priCuve i ne Kkoristi
se u raCunovodstvenim evidencijama. Kada se tijekom godine ti rashodi realiziraju,
evidentiraju se na teret raCuna stvarnih rashoda kojima prema vrsti pripadaju.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva prorac¢unske zalihe planirati i koristiti u
skladu s odredbom Zakona o proracunu.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. predvidena su sredstva za
usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od 2.650.000,00 kn.
Planirano je za odrzavanje nerazvrstanih cesta utroSiti 1.190.000,00 kn, odrzavanje
groblja i krematorija 560.000,00 kn, javne rasvjete 420.000,00 kn (od ¢ega elektriCna
energija za javnu rasvjetu 370.000,00 kn), gradevina javne odvodnje oborinskih voda
155.000,00 kn, javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
145.000,00 kn, javnih zelenih povrSina 130.000,00 kn, CistoCe javnih povrSina
30.000,00 kn te gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 20.000,00 kn. Navedeni
Program sadrZi opis poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima i izvore financiranja, a ne sadrzi opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja za
pojedinu djelatnost. Na taj nacin Opcinsko vije¢e odluCuje o vrsti poslova odrzavanja,
ali ne i o koli€ini poslova odrzavanja u okviru svake skupine komunalne djelatnosti.
Prema odredbi C¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja obvezno se, izmedu ostalog, utvrduje i opseg (koli¢ina) poslova
odrzavanja.

U oZujku 2020. Op¢insko vijec¢e prihvatilo je 1zvjeSée o realizaciji Programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture i raspodjele sredstava komunalne naknade za 2019. u iznosu
od 618.122,00 kn. U lzvjeS¢u su navedeni rashodi za tri vrste poslova odrZavanja
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete te odvodnje oborinskih voda).
Navedeno lzvjeS¢e ne sadrZi podatke o izvrSenju poslova, utroSenim sredstvima za
svaku pojedinu vrstu posla i izvore financiranja u odnosu na planirano Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. te nije osigurana kontrola izvrSenja
navedenih programa iz pojedinih izvora.

Programom gradenja komunalne infrastrukture planirana su sredstva za gradnju
navedenih objekata u iznosu od 7.034.400,00 kn. IzvjeS¢ée o izvrSenju Programa
gradenja komunalne infrastrukture prihvatilo je Opc¢insko vije¢e u oZujku 2020. Prema
navedenom lzvjeScu, rashodi za izgradnju objekata komunalne infrastrukture ostvareni
su u iznosu od 3.857.503,00 kn, od Cega se 2.784.472,00 kn odnosi na ostvarene
rashode planirane navedenim Programom, a 1.073.031,00 kn na ostvarene rashode
planirane Programom odrzavanja komunalne infrastrukture te su trebali biti
obuhvaceni lzvije§¢em o realizaciji Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture.
Takoder, IzvjeSée o realizaciji programa gradenja komunalne infrastrukture ne sadrzi
usporedni pregled planiranih i izvr§enih poslova po objektima te je otezano praéenje i
usporedba planiranih i ostvarenih rashoda po objektima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture sa svim elementima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju preporucuje, radi kontrole izvrsenja
programa, sastavljanje izvjesStaja o izvrsenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture te programa gradenja objekata komunalne infrastrukture na nacin
da sadrzavaju pregled ostvarenih i planiranih rashoda prema vrstama poslova
odrZavanja i objektima gradenja.

Opcina je prihvatila nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi
da je u postupku izrade akta kojim c¢e utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e
isplacivati dodatke na placu, kako bi se osigurala opravdanost i transparentnost
njihove dodjele, da ¢e ubuduce planirati i koristiti sredstva proracunske zalihe u skladu
s odredbom Zakona o proracunu te da cCe donijeti program odrzavanja komunalne
infrastrukture sa svim elementima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Takoder, navodi da Ce izvjeStaje o izvrsenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture te programa gradenja objekata komunalne infrastrukture
izraditi na nacin da sadrZzavaju pregled ostvarenih i planiranih rashoda prema vrstama
poslova odrZavanja i objektima gradenja.

Javna nabava

Plan nabave za 2019. donesen je u sijeCnju 2019. te pet izmjena i dopuna Plana
nabave tijekom godine, koji su objavljeni na mreznim stranicama Opcine i u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Planom nabave planirano je 48 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
od 5.503.971,00 kn i Cetiri otvorena postupka javne nabave procijenjene vrijednosti
od 7.428.000,00 kn. Petim izmjenama Plana nabave iz prosinca 2019. planirana su 44
postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 4.972.571,00 kn i dva
otvorena postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od 3.867.920,00 kn.
Vrijednosno znacajniji planirani postupak nabave procijenjene vrijednosti od
3.067.920,00 kn, a koji se odnosi se na izgradnju sportsko-rekreacijskog centra Donje
Ladanje nije realiziran zbog odbacivanja zahtjeva za potporu koji je Opc¢ina uputila
Agenciji za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zbog nedostatnosti
sredstava Agencije. Takoder, nije realiziran otvoreni postupak nabave za
rekonstrukciju nerazvrstane ceste u Selniku procijenjene vrijednosti od 800.000,00 kn,
koji je ponisten zbog previsokih ponuda.

Op¢ina prati realizaciju zaklju€enih ugovora, vodi registar ugovora o javnoj nabavi, koji
je azuriran i objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Na
mreznim stranicama Opcine objavljena je Evidencija zaklju€enih ugovora za 2019.

Prema Statistickom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2019., vrijednost jednostavne nabave
radova iznosila je 3.559.785,00 kn, usluga 939.596,00 kn te robe 532.191,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.
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Op¢ina je u travnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave, kojim
su uredena pravila, uvjeti i postupci Opéine u provedbi postupaka nabave robe i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i
radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost (jednostavna nabava), za koje se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi. Pravilnikom su uredeni postupci jednostavne nabave Cija je procijenjena
vrijednost manja od 70.000,00 kn za nabavu robe, radova i/ili usluga, postupci nabave
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢ca od 70.000,00 kn te manja od
120.000,00 kn za nabavu robe, radova i/ili usluga i postupci nabave €ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 120.000,00 kn za nabavu robe i usluga, odnosno manja
od 500.000,00 kn za nabavu radova, odnosno do vrijednosti pragova iz Clanka 12.,
stavka 1., toCke 1. Zakona o javnoj nabavi. Prema odredbama Pravilnika, prije poCetka
postupka jednostavne nabave opcinski nacelnik donosi odluku o poCetku postupka
jednostavne nabave. U planu nabave i registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn, a plan nabave i sve kasnije promjene objavljuju se na mreznim
stranicama Opcine. Postupak jednostavne nabave robe, radova i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi se, u pravilu, putem narudzbenica, zakljucka
ili zaklju€ivanjem ugovora o nabavi, s jednim gospodarskim subjektom, a potpisuje ih
opcinski nacelnik.

Prema Izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
iz 2019. promijenjen je nacin nabave robe, radova i/ili usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 70.000,00 kuna, a manje od 120.000,00 kuna na nacin da se
provodi upucivanjem poziva za dostavu ponuda na dokaziv nacin (dostavnica,
povratnica, izvjeSce o uspjeSnom slanju telefaksom, potvrda e-posStom i sli¢no), na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru ili objavom poziva na
dostavu ponuda na internetskim stranicama narucitelja.

Na mreznim stranicama Opcine objavljene su izjave opcinskog nacelnika i zamjenika
opcinskog nacelnika o nepostojanju sukoba interesa (iz lipnja 2017.) u smislu ¢lanka
80. Zakona o javnoj nabavi. ProCelnica Jedinstvenog upravnog odjela potpisala je
izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa za postupke nabave u kojima je
sudjelovala kao clan stru¢nog povjerenstva, a nije potpisala izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa za sve postupke nabave u kojima je sudjelovala kao
predstavnik narucitelja.

Uvidom na mreznu stranicu Opcine, vidljivo je kako Jedinstveni upravni odjel obavlja
upravne, stru¢ne i druge poslove iz samoupravnog djelokruga Opcine, a osobito,
poslove vodenja financijskog i materijalnog poslovanja Opcine, poslove opée uprave,
medu kojima i osiguravanje tekucih uvjeta za rad Jedinstvenog upravnog odjela te
poslove nabave roba i usluga, kao i poslove javne nabave roba, radova i usluga. Prema
sistematizaciji radnih mjesta iz Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine procCelnik, izmedu ostalog, obavlja sljedece poslove: rukovodi
Jedinstvenim upravnim odjelom u skladu sa zakonima i drugim propisima, zatim
organizira, brine o izvrSavanju i nadzire obavljanje poslova, daje upute za rad
zaposlenima i koordinira rad Jedinstvenog upravnog odjela, izraduje prijedloge opcih i
pojedinacnih akata te druge poslove.
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Nadalje, odredbom ¢lanka 76. Zakona o javnoj nabavi, predstavnikom narucitelja uz
Celnika te ¢lana upravnog, upravljackog i nadzornog tijela narucitelja, kao i ¢lana
struénog povjerenstva za javnu nabavu, smatra se i druga osoba koja je ukljuc¢ena u
provedbu ili koja moze utjecati na odlucivanje narucitelja u postupku javne nabave. S
obzirom na to da je proCelnica prema poslovima koje obavlja ukljuena u provedbu
postupaka javne i jednostavne nabave, smatra se predstavnikom narucitelja za sve
postupke nabave koje Opcina provodi. U skladu s navedenim, proCelnica je trebala
potpisati izjavu 0 postojanju ili nepostojanju sukoba interesa za sve postupke
jednostavne i javne nabave, a ne samo one u kojima je sudjelovala kao ¢lan stru¢nog
povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaZze potpisivanje izjave o postojanju ili nepostojanju
sukoba interesa u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina u Ocitovanju navodi da je na svojoj mreZnoj stranici objavila izjavu procelnice
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li

Op¢ina postupila prema nalozima i preporukama danima u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se preporuke Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati  voditelia za financijsko
upravljanje i kontrolu te izraditi plan
1. . 2009. | uspostave financijskog upravljanja i - nije primjenjivo
Eg:tt%\llaunutarnjlh kontrole u skladu s odredbama Zakona
0 sustavu unutarnjih kontrola.
5 2009. Imenov_atl _ _osc_>_bu zaduzenu za ) provedeno
nepravilnosti i prijevare.
3. 20009. .Sa.St?V'F' B|IJesI_<e uz financijske - nije provedeno
izvjieStaje na propisan nacin.
4 2009 Ustrojiti evidenciju potraZivanja i obveza ) djelomi¢no
) " | na propisani nagin. provedeno
Racunovodstveno Evidentirati financijsku imovinu,
5. : 2009. | odnosno novac u banci i blagajni na - provedeno
poslovanje . ;
temelju stvarnog stanja.
6. 2009. | Popisom imovine i obveza obuhvatiti ) provedeno
sva potrazivanja i obveze.
7 2009. E\/Jdeptlratl vrashode na propisanim ) nije provedeno
raCunima Radunskog plana.
S Pravodobno doznadivati sredstva od
8. Prihodi i primici 2009. vodne naknade Hrvatskim vodama. - provedeno
9. 2009. IzvrSavati rashode do iznosa planiranih ) provedeno
proracunom.
10. 2009. !Donuetl program odrzayanja kovmlunalne ) nije provedeno
infrastrukture s obveznim sadrzajem.
Rashodi i izdaci Za povjeravanje obavljanja komunalne
11. 2009. | djelatnosti odrzavanja javne rasvjete - provedeno
zakljucivati ugovor.
12. 2009. za skupljan.jewl ogllaganje komunalnog - nije primjenjivo
otpada zaklju€ivati ugovor o koncesiji.
13. Racunovgdstveno 2009. Otplatu zajma provoditi u skladu s ) nije primjenjivo
poslovanje ugovorom.

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

— Nalog koji se odnosi na izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole
nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali izradu navedenog plana prestali su biti na
snhazi. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji
se primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
a provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.
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- Evidencija potraZivanja je ustrojena, a ustrojena evidencija obveza nije uredno
vodena.

- Nalog koji se odnosi ha skupljanje i odlaganje komunalnog otpada nije primjenjiv
jer skupljanje i odlaganje komunalnog otpada obavlja komunalno drustvo u
suvlasnistvu Opcine, na temelju ugovora.

- Nalog koji se odnosi na otplatu zajmova u skladu s ugovorenim uvjetima nije
primjenjiv, jer prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2019. Opc¢ina nije
imala obveza s osnova otplate kredita i zajmova.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je prihvatila naloge koji nisu provedeni ili su djelomicno provedeni te u
Ocitovanju navodi da c¢e provesti sve naloge iz prethodne revizije.



